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RESOLUCION No. 0115 DE 2024
(Mayo 24 de 2024)

POR MEDIO DE LA CUAL SE INTEGRA LA JUNTA DE ACREEDORES NO MASA DEL PROGRAMA
DE LA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL
HUILA- COMFAMILIAR EN LIQUIDACION

El AGENTE ESPECIAL LIQUIDADOR del PROGRAMA DE LA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE
LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA - COMFAMILIAR EPS EN LIQUIDACION,
designado por Resolucion 2022130000007792 del 10 de noviembre de 2022, expedida por la
Superintendencia Nacional de Salud, de conformidad con el articulo 2.5.5.1.4. del Decreto 780 de 2016,
actuando seg(in sus facultades legales, y

CONSIDERANDO:

A. ANTECEDENTES
1. Toma de posesién

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 114 al 117 del Decreto 663 de 1993, sobre toma de
posesion, en concordancia con los articulos 68 de la Ley 715 de 2001 y 68 de la Ley 1753 de 2015,
corresponde a la Superintendencia Nacional de Salud ordenar la toma de posesion inmediata de los
bienes, haberes y negocios, y la intervencion forzosa administrativa de las entidades sometidas a su
inspeccion, vigilancia y control. Estas disposiciones se complementan con la contenida en el paragrafo 2
del articulo 233 de la Ley 100 de 1993, en consonancia con los articulos 2.5.5.1.1.3. y 25.5.1.9. del
Decreto 780 de 2016, que establece que las medidas cautelares y la toma de posesidn de bienes, haberes
y negocios que adopte la Superintendencia Nacional de Salud, se regirén por las disposiciones
contempladas en el Decreto 663 de 1993.

Mediante Resolucién No. 2022320010005521-6 del 26 de agosto de 2022, Ia Superintendencia Nacional
de Salud ordend la toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa
administrativa para liquidar el PROGRAMA DE LA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA - COMFAMILIAR EPS EN LIQUIDACION, identificada con NIT.

891.180.008-2.

La Resolucién 2022130000007792 del 10 de noviembre de 2022 designé al Sr. JUAN CARLOS
CARVAJAL RODRIGUEZ, identificado con la cedula de ciudadania 1.095.909.534 expedida en Girén
(Santander), como Agente Especial Liquidador del PROGRAMA DE LA ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA - COMFAMILIAR EPS EN

LIQUIDACION.
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2. Emplazamientos

Los dias 14 y 28 de septiembre de 2022, el Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar del Huila -COMFAMILIAR En Liquidacién, publicé aviso emplazando a las
personas naturales o juridicas, de caracter pablico y privado, que se consideraran con derecho a formular
reclamaciones de cualquier indole contra el Programa, a radicar su reclamacion de manera fisica con
prueba siquiera sumaria sus créditos, en el periodo comprendido entre el 28 de septiembre de 2022 al 28

de octubre de 2022.

Dentro de la etapa procesal posterior a la fijacion de las actas de traslado de acreencias fijadas, se
presentaron 2,832 reclamaciones, cuyo tipo, cantidad y valor se sintetizan en la siguiente tabla:

L JValores‘r

TIPO ACREENCIA
ACREENCIAS OPORTUNAS ey - 693,900460431
GASTOS EXTEMPORANEOS = 268 231946454
CASTOSOPORTUNOS 688 176021541

Totalgeneral 2832 § 717,133,391,127

El Auto 01 de octubre 28 de 2022, expedido por el Agente Liquidador del Programa de Entidad Promotora
de Salud de la Caja de Compensacion Familiar del Huila -COMFAMILIAR en Liquidacion, dispuso el cierre
del periodo para recepcion de reclamaciones oportunas y dio traslado de los créditos reclamados de
manera oportuna dentro del proceso de liquidacion forzosa administrativa, por un término de cinco (5) dias
habiles contados desde el 31 de octubre de 2022 y hasta el 4 de noviembre de 2022, Durante el periodo
de traslado de las reclamaciones, no se presentaron objeciones al traslado de acreencias.

Mediante la Resolucion 114 de marzo 08 de 2024, el Agente Especial Liquidador del Programa de la
Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar del Huila - COMFAMILIAR en
Liquidacion, determiné las sumas y bienes excluidos de la masa liquidatoria y gradud y califico las
acreencias correspondientes a los créditos presentados oportunamente, asi como las reclamaciones
presentadas en forma extemporanea, en el proceso liquidatorio.

B. JUNTA DE ACREEDORES
1. Regulacién legal
En relacion con la Junta de Acreedores, el articulo 298 del Decreto 663 de 1993 dispone lo siguiente:

Articulo 298. Junta de Acreedores.

1. Reuni6n e integracién. Para facilitar la fiscalizacién de la gestion de los liquidadores, se
integrara una Junta de Acreedores, la cual se reunira en cualquier tiempo cuando sea
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convocada por el liquidador o por el contralor y, en todo caso, en reunién ordinaria, el 10. de abril
de cada afio a las 10 a.m. en la oficina principal de la entidad en liquidacion.

La Junta estara integrada por cinco miembros, de los cuales tres seran los acreedores cuyos
créditos vigentes sean los de mayor cuantia y dos serdn designados periédicamente por el
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, mediante el mecanismo y conforme a los
criterios que determine el Gobierno Nacional. (...) (Se resalta.)

El “mecanismo y conforme a los criterios que determine el Gobierno Nacional” lo define el articulo 9.1.3.9.1.
del Decreto 2555 de 2010, que dispone lo siguiente:

Articulo 9.1.3.9.1. Integracién de la Junta de Acreedores. En los procesos de liquidacién
habré una junta de acreedores /a cual se reuniré en cualquier tiempo cuando sea convocada
por el liquidador o por el contralor y, en todo caso, en reunién ordinaria, el 1° de abril de cada afio
alas 10 a. m. en la oficina principal de la entidad en liquidacion.

La Junta estaré integrada por cinco miembros, de los cuales tres seran los acreedores cuyos
creditos vigentes sean los de mayor cuantia y dos serén designados peridédicamente por el
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras (Fogafin). Cuando no acepten alguno o
algunos de los acreedores cuyos créditos son los de mayor cuantia, se designara a los acreedores
que por el valor de los créditos siguen en turno.

Para la designacion de los dos miembros restantes el Fondo, por conducto de Ja liquidacién,
hara una_invitacién publica a todos los acreedores minoritarios para que por escrito
manifiesten su intencién y aceptacién para integrar la Junta, la cual quedarg conformada por
los dos (2) primeros acreedores minoritarios que hagan llegar su aceptacion, circunstancia esta
que el Liquidador debera informar al Fondo de Garantias de Instituciones Financieras (Fogafin).
El liquidador publicara y comunicara la integracion de la Junta. (...) (Se resalta.)

Adicionalmente, el paragrafo del articulo 298, numeral 1, del Decreto 663 de 1993, dispone de manera
textual lo siguiente:

Paragrafo. Desde el reconocimiento de los créditos y hasta cuando se concluyan los pagos
por concepto de restitucién de sumas excluidas de la masa de la liquidacién, la Junta sélo
podré estar integrada por acreedores de tales sumas. Una vez éstas hayan sido canceladas
la Junta se integrard con acreedores de la masa de la liquidacién. El liquidador publicara y
comunicara la integracion de la Junta. (Se resalta.)

Esta disposicion es reiterada por el paragrafo 2 del articulo 9.1.3.9.1 del Decreto 2555 de 2010 que sefiala,
textualmente, lo siguiente:

Paragrafo 2. Desde el reconocimiento de los créditos y hasta cuando se concluyan los
pagos por concepto de restitucion de sumas excluidas de la masa de la liquidacién, la Junta
solo podré estar integrada por acreedores de tales sumas. Una vez éstas hayan sido

canceladas la Junta se integrara con acreedores de la masa de la liquidacion. (Se resalta.)
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En este orden, la Junta de Acreedores tendra 2 composiciones. En primer lugar, Ia relacionada con los
acreedores de la denominada “no masa” o sumas excluidas de la masa de liquidacion que, una vez
restituida, debera disolverse. En segundo lugar, restituida la “no masa” procedera la conformacién de la
Junta con los acreedores correspondientes a los otros grupos.

El orden para el reconocimiento de las obligaciones esté determinado por la prelacion dispuesta por el
articulo 12 de la Ley 1797 de 2016, que dispone que en los procesos de liquidacion de las Entidades
Promotoras de Salud, se aplicara la siguiente prelacion de créditos, previo el cubrimiento de los recursos
adeudados al Fosyga o la entidad que haga sus veces si fuere el caso y los recursos relacionados con los
mecanismos de redistribucion de riesgo: a) Deudas laborales; b) Deudas reconocidas a Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud. En estas deudas se incluiran los servicios prestados o tecnologias
prestadas por urgencias, asi no medie contrato. En estos casos la liquidacion debe desarrollar la auditoria
y revision de cuentas para su reconocimiento en lo pertinente. ¢) Deudas de impuestos nacionales y
municipales; d) Deudas con garantia prendaria o hipotecaria, y e) Deuda quirografaria.

Respecto del Programa de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar del Huila
- COMFAMILIAR en Liquidacion, la ‘no masa” se encuentra integrada, exclusivamente, por las
reclamaciones efectuadas por concepto de prestaciones econémicas y las presentadas por la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES).

Respecto de las prestaciones econdmicas, la Resolucién 05 de septiembre 22 de 2023, gradud y califico
las acreencias correspondientes a prestaciones econémicas presentadas oportunamente dentro del
proceso liquidatorio y ordend su restitucion.

Atendiendo lo dispuesto por la Resolucion 0165 de 2022, expedida por la ADRES, se establecié el proceso
de conciliacion entre esa entidad y el Programa de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacién Familiar del Huila - COMFAMILIAR en Liquidacion, dentro de los términos indicados por el
citado acto administrativo. .

Considerando lo sefialado, se indica que el Programa de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar del Huila - COMFAMILIAR en Liquidacion no tiene acreencias a su cargo por
concepto de “no masa”, con lo cual el pasivo graduado y calificado corresponde al concepto de masa de
la liquidacion, determinado conforme con la prelacion dispuesta por el articulo 12 de la Ley 1797 de 2016.

2. Conformacion de Junta de Asesores

a. Naturaleza

Conforme con la Corte Constitucional, la Junta de Acreedores es un “organismo técnico y politico interno
que esta previsto en [a ley, para asegurar del mejor modo la expresion democratica de los intereses de los
acreedores, en la cual confluyen los distintos intereses y cometidos pablicos y privados presentes en el
asunto de la crisis de la entidad, con el fin de que el trabajo liquidatorio responda a las exigencias legales
y a los intereses motivo de la liquidacion” (Sentencia No. C-248/94. Fabio Moron Diaz).
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Considerando la normativa y jurisprudencia citadas, debe procederse a la conformacion de la Junta de
Acreedores del procedimiento liquidatorio. Para este efecto, dado que, por disposicion del articulo
2.5.5.1.1.3. del Decreto 780 de 2016 la Superintendencia Nacional de Salud “aplicara las normas de
procedimiento previstas en el Decreto-ley 663 de 1993, la Ley 510 de 1999 y el Decreto 2555 de 2010,
las decisiones que corresponde adoptar al Fondo de Garantias de Instituciones Financieras (Fogafin).

Para la conformacion de la Junta, la Superintendencia Nacional de Salud debe designar 2 acreedores que
formen parte de la Junta de Acreedores, para lo cual, por conducto de la liquidacion, hara una invitacién
publica a todos los acreedores minoritarios para que por escrito manifiesten su intencion y aceptacion para
integrar la Junta, la cual quedaré conformada por los dos (2) primeros acreedores minoritarios que hagan
llegar su aceptacién, circunstancia que el Agente Especial Liquidador deberd informar a la
Superintendencia Nacional de Salud.

b. Oportunidad de conformacién

Considerando las disposiciones contenidas en los articulos 298 del Decreto 663 de 1993 y 9.1.3.9.1. del
Decreto 2555 de 2010, la oportunidad para determinar la conformacion de la Junta de Acreedores debe
adelantarse con las reglas alli contenidas, teniendo en cuenta que sefialan lo siguiente:

La Junta estara integrada por cinco miembros, de los cuales tres seran los acreedores
cuyos créditos vigentes sean los de mayor cuantia y dos seran designados periédicamente
por el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, mediante el mecanismo y conforme a
los criterios que determine el Gobierno Nacional. (Se resalta.)

Paragrafo. Desde el reconocimiento de los créditos y hasta cuando se concluyan los pagos
por concepto de restitucion de sumas excluidas de la masa de la liquidacién, la Junta sélo
podra estar integrada por acreedores de tales sumas. Una vez éstas hayan sido canceladas la
Junta se integrard con acreedores de la masa de la liquidacion. El liquidador publicara y
comunicara la integracién de la Junta. (Se resalta.)

Conforme el articulo 9.1.3.2.4 del Decreto 255 de 2010, la determinacion de las sumas y bienes excluidos
de lamasa y de los créditos a cargo de la masa de la liquidacién, debe realizarse dentro de los treinta (30)
dias hébiles siguientes al vencimiento del término para presentar reclamaciones oportunas. Para este
efecto, el articulo 5, paragrafo 1, numeral 1, de la Resolucion 2022320010005521 - 6 de 26 — 08 - 2022,
expedida por la Superintendencia Nacional de Salud, dispone lo siguiente:
Para los efectos a que haya lugar, el plazo al que alude el numeral 1° del articulo 9.1.3.2.4
del Decreto 2555 de 2010 para la determinacion del pasivo a cargo de la EPS en liquidacion
y, en particular, para decidir sobre las reclamaciones presentadas oportunamente, comenzara a
contabilizarse una vez el Liquidador del Programa de la Entidad Promotora de Salud de la
Caja de Compensacion Familiar del Huila -COMFAMILIAR-, obtenga el documento resultado
del proceso de auditoria de las cuentas médicas que por su naturaleza lo requieran. (Se

resalta.)

Esta disposicion se reitera por parte del articulo 1, paragrafo 2, de la Resolucién 2022130000007792 - 6
de 10 - 11 - 2022, expedida por la Superintendencia Nacional de Salud.
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Atendiendo a las disposiciones citadas, la conformacion de la Junta de Acreedores procede una vez el
Agente Especial Liquidador determine el pasivo a cargo de la EPS en liquidacion y, en consecuencia,
reconozca las acreencias de “no masa’ o masa excluida y masa y, de ese modo, atribuya la condicién de
acreedor dentro de este proceso.

Efectuada esta determinacion la Resolucién 05 de septiembre 22 de 2023 y excluidos los acreedores de
la denominada “no masa” o sumas excluidas de la masa de liquidacion que, una vez restituida, debera
disolverse, procede la conformacion de la composicion de la Junta de Acreedores del Programa de la
Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacién Familiar del Huila - COMFAMILIAR en
Liquidacion, con los acreedores correspondientes a los otros grupos a que se refiere el articulo 12 de la
Ley 1797 de 2016.

C. CONFORMACION JUNTA DE ACREEDORES EN EL PROCESO LIQUIDATORIO DE
COMFAMILIAR EPS EN LIQUIDACION

1. Regulacion aplicable

En relacion con la conformacién de la Junta de Acreedores para el Programa de Entidad Promotora de
Salud de la Caja de Compensacion Familiar del Huila -~ Comfamiliar en liquidacion, es preciso destacar
que las Resoluciones 2022320010005521 - 6 de 26 — 08 — 2022 y 2022130000007792 - 6 de 10 — 11 -
2022, expedidas por la Superintendencia Nacional de Salud, remiten a los Decretos 663 de 1993 y 2555
de 2010 en los aspectos alli no previstos, con lo que debe darse aplicacion a la regulacion contenida en
los articulos 298 del Decreto 663 de 1993 y 9.1.3.9.1. del Decreto 2555 de 2010 y proceder a la
conformacion de la Junta de Acreedores conforme lo alli sefialado.

2. Integracion
a. Tres acreedores con los créditos de mayor cuantia
Determinado el pasivo con cargo al Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion

Familiar del Huila — Comfamiliar en liquidacion, los tres (3) acreedores con los créditos de mayor cuantia
y que inicialmente tienen derecho a integrar la Junta de Acreedores son los siguientes:

Nro. Acteer =~ NWICC - @
1 Clinica Uros 813011577-4
2 Hospital Universitario Hernando Moncaleano Perdomo 891180268-0
Empresa Social del Estado
3 Clinica Medilaser SAS 813001952-0

Con este propésito, se envié de manera individual, mediante comunicacion electronica de abril 22 de 2024,
invitacion a conformar la Junta de Acreedores otorgando el termino de tres (3) dias habiles siguientes a la
recepcion de la invitacion, para que manifestaran su intencion de hacer parte integral de la Junta de
Acreedores, dejando constancia de que si no se da respuesta en el término descrito, se entendera que no
aceptan y se procedera a designar a los acreedores que, por el valor de los créditos, siguen en turno, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 9.1.3.9.1 del Decreto 2555 de 2010.




Comfamiliar
EPS En liquidacion

En este sentido, vencido el termino de (3) dias hébiles, de los acreedores enunciados anteriormente, la
Clinica Uros, identificada con el NIT 813011577-4, y el Hospital Universitario Hernando Moncaleano
Perdomo Empresa Social del Estado, identificado con el NIT 891180268-0, manifestaron su intencion de
conformar la Junta de Acreedores. Considerando que Clinica Medilaser SAS no se pronuncio respecto de
la invitacion, se procedié de conformidad con lo sefialado por el articulo 9.1.3.9.1 del Decreto 2555 de
2010, enviando invitaciones formales, mediante comunicacion electronica con fecha de 26 de abril de
2024, a los tres (3) acreedores que, por el monto de sus créditos, siguen en turno y que se detallan de la
siguiente manera:

Acreedor = = @ - NmECE

 Nro. -
Hospital Departamental San Vicente de Paul Empre

1 sa Social  89118002-6
del Estado

2 Clinica Belo Horizonte SAS 900215983-3

3 Clinica Reina Isabel SAS 900807126-9

En virtud de lo anterior, de acuerdo con la informacion que reposa en el Programa de Entidad Promotora de
Salud de la Caja de Compensacion Familiar del Huila -~ Comfamiliar en liquidacién, la Clinica Belo
Horizonte SAS, identificada con NIT 900215983-3 emitié respuesta al correo electronico remitido,
manifestando su intencién de conformar la Junta de Acreedores, motivo por el cual sera este acreedor
quien integre, como tercer acreedor mayoritario, la Junta citada junto con la Clinica Uros SAS y el Hospital
Universitario Hernando Moncaleano Perdomo Empresa Social del Estado.

b. Dos acreedores minoritarios

Los dos (2) miembros restantes de la Junta de Acreedores se integran por conducto de la liquidacion,
mediante invitacién publica que se realizé en la pagina web
https://www.epscomfamiliarhuilaenliquidacion.com/, publicada y reiterada mediante correos electronicos
durante los dias 22 de abril a 23 de mayo de 2024, a todos los acreedores minoritarios para que
manifestaran por escrito su intencién y aceptacion para integrar la Junta, caso en el cual el Agente
Liquidador inform6 quienes fueron los dos (2) primeros acreedores minoritarios que acreditaron la
aceptacion, teniendo en cuenta que el criterio para la seleccion de los mismos, es el de los dos primeros que
hagan llegar su aceptacion, segln el inciso 3 del articulo 9.1.3.9.1. del Decreto 2555 de 2010.

Que las  aceptaciones de los acreedores  minoritarios  recibidas  al  correo
notificacionesadministrativas@epscomfamiliarhuilaenliquidacion.com en su orden y que cumplian
con las condiciones de graduacion y clasificacion, fueron los siguientes:

_Nr reedor [gice
1 eonard Guillermo Rodriguez 7.705.834 de Neiva
2 Carlos Andrés Trujillo Paredes 7.704.397 de Neiva

_Acreeqor
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3. Conformacién

Teniendo en cuenta lo sefialado, la Junta de Acreedores queda conformada de la siguiente manera:

iNfo. fereedoe = = - - NITICC

1 Hospital Unlver3|tano Hernando Moncaleano Perdomo Empresa 891180268-0
Social del Estado

2 Clinica Uros 813011577-4

3 Clinica Belo Horizonte 900215983-3

4 Leonard Guillermo Rodriguez 7.705.834 de Neiva

5 Carlos Andrés Trujillo Paredes ' 7.704.397 de Neiva

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1. INTEGRAR la Junta de Acreedores de conformidad con lo previsto por el articulo 9.1.3.9.1
del Decreto 2555 de 2010, la cual quedara integrada conforme se indicé en la parte considerativa del
presente acto administrativo y que se detalla de la siguiente manera:

N Aceed. - =~ = NITICC

1 Hospital Umversntano Hernando Moncaleano Perdomo Empresa 891180268-0
Social del Estado

2 Clinica Uros 813011577-4

3 Clinica Belo Horizonte 900215983-3

4 Leonard Guillermo Rodriguez 7.705.834 de Neiva

5 Carlos Andrés Trujillo Paredes 7.704.397 de Neiva

ARTICULO 2. COMUNICAR a la Junta de Acreedores que podré ejercer las funciones establecidas en el
articulo 9.1.1.3.3 del Decreto 2555 de 2010.

ARTICULO 3. NOTIFICAR via electrénica enviando copia integra del presente acto administrativo al correo
electronico registrado en el formato Unico de reclamacion al proceso liquidatario o en el formato de
actualizacion de correos electronicos suscrito por el acreedor para recibir notificaciones electrénicas del
contenido del presente acto administrativo a los miembros que conforman la Junta de Acreedores
relacionada en el articulo 1.

PARAGRAFO. En el evento de no ser posible la notificacion personal o por aviso del presente acto
administrativo, ~ efectlese  la  nofificacion ~ mediante  publicacion en la  pagina
https://www.epscomfamiliarhuilaenliquidacion.com/, conforme lo sefialado en el inciso segundo del articulo

69 de la Ley 1437 de 2011, para lo cual se dejara constancia de la remision o publicacion del aviso y de la
fecha en que por este medio quedara surtida la notificacién personal.
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ARTICULO 4. PUBLICAR el contenido del presente acto administrativo en la pagina web del Programa de
Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar del Huila -~ Comfamiliar en liquidacién,
https://www.epscomfamiliarhuilaenliquidacion.com/.

ARTICULO 5.Contrael presente acto administrativo no procede recurso alguno.

ARTICULO 6. VIGENCIA. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en la ciudad de Neiva, a los veinticuatro (24) dias del mes de mayo de 2024.

JUAN CARLOS CARVAJAL RODRIGUEZ
AGENTE ESPECIAL LIQUIDADOR ,
PROGRAMA EPS COMFAMILIAR EN LIQUIDACION

Proyecto: Legal Option S.A.S
Asesoria Legal

Reviso: Wilson Bejarano
Lider Juridico -

v

Director Operaciones

Aprobé: Pedro Rodriguez R. %1}




