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RESOLUCION No. 441 DE 2024
(Julio 23 de 2024)

POR MEDIO DE LA CUAL SE CORRIGE UN ERROR FORMAL DE LA RESOLUCION 114 DE MARZO 18 DE 2024

El Agente Especial Liquidador del PROGRAMA DE LA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA - COMFAMILIAR EPS EN LIQUIDACION, designado por Resolucién No.
2022320010005521-6 del 26 de agosto de 2022, expedida por la Superintendencia Nacional de Salud, de conformidad
con el articulo 2.5.5.1.4. del Decreto 780 de 2016, actuando segin sus facultades legales, y

CONSIDERANDO:
l ANTECEDENTES

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 114 al 117 del Decreto Ley 663 de 1993, en concordancia con los
articulos 68 de la Ley 715 de 2001 y 68 de la Ley 1753 de 2015, corresponde a la Superintendencia Nacional de Salud
ordenar la toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios, vy fa intervencién forzosa administrativa de las
entidades sometidas a su inspeccion, vigilancia y control.

Mediante Resolucion No. 2022320010005521-6 del 26 de agosto de 2022, la Superintendencia Nacional de Salud ordend
la toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios v fa intervencion forzosa administrativa para liquidar el
PROGRAMA DE LA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA -
COMFAMILIAR EPS EN LIQUIDACION, identificada con NIT. 891.180.008-2.

La Resolucion 2022130000007792 del 10 de noviembre de 2022 designé al Sr. JUAN CARLOS CARVAJAL RODRIGUEZ,
identificado con la cedula de ciudadania 1.095.909.534 expedida en Giron (Santander), como Agente Especial Liguidador
del PROGRAMA DE LA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA
— COMFAMILIAR EPS EN LIQUIDACION, identificada con NIT 891.180.008-2.

El numeral 2 del articulo 295 del Decreto 663 de 1993 determina la naturaleza de los actos del liquidador, cuyas decisiones
relativas a la aceptacion, rechazo, prelacién o calificacion de créditos constituyen actos administrativos, que deberan ser
dirimidos ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Los actos administrativos del liquidador gozan de presuncion
de legalidad y su impugnacion ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo no suspendera en ningdn caso el
proceso liquidatario.

La graduacion y calificacion de las reclamaciones presentadas de manera oportuna dentro del proceso liquidatorio, se
realiza con sujecion al principio de igualdad entre los acreedores de una misma clase y con arreglo a lo dispuesto por el
articulo 12 de la Ley 1797 de 2016; el articulo 300, numeral 1, del Decreto 663 de 1993; el articulo 9.1.3.2.4. del Decreto
2555 de 2010 y demas disposiciones legales relacionadas con la prelacion de créditos y los privilegios que autoriza la ley
dentro del proceso liquidatorio.

El Agente Especial Liquidador expidi6 la Resolucion No. 114 de marzo 18 de 2024 “POR MEDIO DE LA CUAL EL AGENTE
ESPECIAL LIQUIDADOR DEL PROGRAMA DE LA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA- COMFAMILIAR EN LIQUIDACION, IDENTIFICADA CON EL NIT. 891.180.008-
2, DETERMINA LAS SUMAS Y BIENES EXCLUIDOS DE LA MASA LIQUIDATORIA Y GRADUA Y CALIFICA LAS
ACREENCIAS CORRESPONDIENTES A LOS CREDITOS PRESENTADOS OPORTUNAMENTE EN EL PROCESO
LIQUIDATORIO".

Que la Resolucién No. 114 de marzo 18 de 2024 incorpor6, como obligaciones a cargo del proceso liquidatario del
PROGRAMA DE LA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA -
COMFAMILIAR EPS EN LIQUIDACION, 107 facturas, refacionadas en el anexo a esta resolucién, que corresponden a
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servicios por pruebas COVID, las cuales deben ser excluidas de la graduacion por cuanto, conforme con la normativa que
se cita en la siguiente seccion, el Programa la EPS no es responsable de pago de servicios COVID.

il PAGO FACTURAS PRUEBAS COVID
A. Marco normativo

El proceso de validacion, reconocimiento y pago de pruebas COVID-19, que se adoptd durante la vigencia de la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, conforme con la Resolucién 385 de 2020,! expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social (MSPS), se efectlia por parte de la ADRES con sujecién al marco normativo
dispuesto por el articulo 202 del Decreto Legislativo 538 de 2020, adicionado por el articulo 8 del Decreto Legislativo 800
de 2020,% y las Resoluciones 1161,5 1463,8 16307 y 24618 de 2020; 1137 de 2021;° 125810 y 1412 de 202211 expedidas

! Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus

2 Articulo 20. Canasta de servicios y tecnologias en salud destinados a la atencion del coronavirus COVID-19. EI Ministerio de Salud y
Proteccion Social definird una canasta de atenciones para los pacientes con Coronavirus COVID-19, cuyo reconocimiento se efectuard
por parte de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -ADRES-. La Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES-, pagard las atenciones, tomando como referencia el valor de la
canasta de atenciones que se establezcan para Coronavirus COVID-19. La Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud - ADRES- con base en la informacion reportada por la Entidad Promotora de Salud -EPS-, la Entidad Obligada
a Compensar-EOC- o la entidad territorial, segiim corresponda, pagard directamente a las instituciones prestadoras de servicios de salud
el valor de las canastas. Asi mismo podrd hacer anticipos de conformidad con el mimero de casos de Coronavirus COVID-19. La
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (Adres) podra hacer anticipos del valor de la canasta
a las instituciones prestadoras de servicios de salud publicas o privadas que tengan habilitadas o autorizadas unidades de cuidado
intensivo y unidades de cuidado intermedio para garantizar la disponibilidad de tales servicios, independientemente del niimero de casos
que estdn siendo atendidos por Coronavirus COVID-19, El anticipo se legalizard contra el costo del mantenimiento de la disponibilidad
del servicio, de conformidad con los criterios que defina el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Pardgrafo Primero. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico apropiard los recursos necesarios para la financiacion de las canastas, de acuerdo a la disponibilidad de
recursos fiscales y los dispondrd al Ministerio de Salud y Proteccién Social para que lo ejecute via transferencia a la Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -ADRES-. Se realizardn los ajustes presupuéstales para su reconocimiento.
Pardgrafo Segundo. Los regimenes especiales y de excepcion, asi como el fondo nacional de salud para la poblacién privada de la libertad
podran tener en cuenta las canastas de atenciones asociadas al Coronavirus COVID-19 y realizar las respectivas gestiones para la
apropiacion de los recursos necesarios.

* Por el cual se adoptan medidas en el sector salud, para contener y mitigar la pandemia de COVID-19 y garantizar la prestacion de los
servicios de salud, en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica.

* Por el cual se adoptan medidas para el flujo de recursos en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y mantener la afiliacion al
mismo de quienes han perdido la capacidad de pago, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

3 Por la cual se establecen los servicios y tecnologias en salud que integran las canastas para la atencién del Coronavirus COVID-19 y se
regula el pago del anticipo por disponibilidad de camas de cuidados intensivos e intermedios.

¢ Por la cual se adoptan las pruebas de busqueda, tamizaje y diagnéstico SARS COV2 [COVID-19), que integra las canastas de servicios y
tecnologias en salud, se establece su valor y el procedimiento para el reconocimiento y pago ante la ADRES, y se modifica la Resolucwn
1161 de 2020.

7 Por la cual se modifican los articulos 5 y 7 de la Resolucion 1463 de 2020.

® Por la cual se determina el reconocimiento de las pruebas de bsqueda, tamizaje y diagnéstico de SARS CoV2 [COVID-19] realizadas
entre el 17 de marzo y el 25 de agosto de 2020, se fija el monto por EPS y demas EOC por dicho concepto, y se dictan otras disposiciones.
® Por la cual se modifica la Resolucién 2461 de 2020 en cuanto al procedimiento para el reconocimiento y pago de las pruebas COVID-19
realizadas entre el 17 de marzo y el 25 de agosto de 2020.

1 Por la cual se modifica la Resolucién 2461 de 2020, por la cual se determina el reconocimiento de las pruebas de busqueda, tamizaje y
diagnéstico de SARS CoV2 (COV1D-19) realizadas entre el 17 de marzo y el 25 de agosto de 2020, se fija el monto a reconocer por EPS
y demas EOC por dicho concepto y se dictan otras disposiciones.

! Por la cual se establece el reconocimiento y pago de las pruebas diagnésticas y de anticuerpos para SARS- CoV-2 (COVID prestadas




por el MSPS. En desarrollo de estas disposiciones, las Circulares 049 de 2020,'2 0031 y 021 de 2021;* |a Resolucion
144 de 2021, modificada por las Resoluciones 524,16 851,17 1956,18 233219 y 262020 de 2021, expedidas por la ADRES,
esta entidad establecié el procedimiento para el reporte de la informacion, el reconocimiento y pago a los beneficiarios.
Estos actos administrativos conservaron vigencia hasta el 05 de diciembre de 2022, considerando que las Resoluciones
7258721 y 7258822 del 06 de diciembre de 2022, modificadas por fas Resoluciones 72588 de 20222 y 1169 de 2023,
expedidas por la ADRES, establecieron nuevos términos y condiciones para el reconocimiento y pago de pruebas COVID.

En este orden, considerando lo dispuesto en las Resoluciones 1463 y 2461 de 2020, para efectos del reconocimiento y
pago de las pruebas COVID, la ADRES establecié y realizé las validaciones sobre la informacion reportada por las
Entidades Promotoras de Salud (EPS) y estableci6, conforme con las Resoluciones 72587 y 72588 de 2022, el proceso
de validaciones a la informacién presentada por las EPS para determinar la procedencia del recenocimiento y pago de las
Pruebas COVID 19.%

B. Proceso de reconocimiento

Conforme con lo dispuesto por la normativa citada, corresponde, de manera directa a las EPS efectuar ef reporte dé la
informacién de las pruebas COVID-19 realizadas a sus afiliados, sobre la que la ADRES realiza validaciones con las cuales
determina los recursos que serén objeto de reconccimiento y pago. De este modo, las EPS presentan de informacion ante
la ADRES la que realiza el proceso de validaciones. Para este efecto, los registros presentados por las EPS se someten
a diferentes cruces con bases de datos y tablas de referencia, con el propésito de asegurar la proteccion de los recursos

12 Circular No. 0000049 de 2020. Para: Entidades Promotoras de Salud —EPS y Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud —~ IPS.
De: Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES. Asunto: Procedimiento para el
reconocimiento y pago de las pruebas de biisqueda, tamizaje y diagnéstico para SARS COV-2 (COVID-19). Fecha: 13 de octubre de
2020.

13 Circular No. 003 de 2021. Para: Entidades Promotoras de Salud —~EPS y Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud — IPS.- De:
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES. Asunto: Modificacién procedimiento para
el reconocimiento y pago de las pruebas de biisqueda, tamizaje y diagndstico pava SARS COV-2 (COVID-19) definido en la circular 049
de 2020. Fecha: 12 de febrero de 2021.

Y Circular No. 0000021. Para: Entidades recobrantes de servicios de salud o tecnologias no financiados con la UPC de los afiliados al
régimen contributivo y subsidiado. De: Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES.
Asunto: Ajuste al cronograma de radicacion de cuentas por concepto de servicios y tecnologias en salud no financiadas con la UPC para
el periodo comprendido agosto a octubre del 2023. Fecha: 30 de agosto 2023.

15 Por la cual se establecen los términos y condiciones del procedimiento para el reconocimiento y pago de las pruebas de busqueda, tamizaje
y diagnéstico de SARS CoV2 (COVID-19) realizadas entre el 17 de marzo y el 25 de agosto de 2020 de conformidad con la Resolucién
namero 2461 de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

16 Por la cual se modifican los numerales 4.1. y 4.2. del articulo 40 de la Resolucién nimero 144 de 2021.

7 Por la cual se modifican los numerales 4.1. y 4.2. del articulo 4o de la Resolucion nimero 144 de 2021 modificada por la Resolucion
numero 524 de 2021.

18 Por la cual se modifican los numerales 4.1 y 4.2 del articulo 4o, los articulos 50, 60y 7oy el anexo técnico de la Resolucién nimero 144
de 2021 modificada por las Resoluciones nimeros 524 y 851 de 2021.

19 Por la cual se modifican los numerales 4.1y 4.2 del articulo 4o, el articulo 60y el anexo técnico de la Resolucion 144 de 2021 modificada
por las Resoluciones 524, 851 y 1956 de 2021

2 Por la cual se modifican los numerales 4.1 y 4.2 del articulo 4o de la Resolucion 144 de 2021 modificada por las Resoluciones 524, 851,
1956 y 2332 de 2021.

21 Por la cual se establecen los términos y condiciones del procedimiento para el reconocnmlen(o y pago de las pruebas de busqueda, tamizaje
y diagnostico de SARS CoV2 - Covid-19 realizadas en el marco de la emergencia sanitaria causada con ocasién del SARS CoV-2 - Covid-
19.

22 Por la cual se establecen los términos y condiciones del procedimiento para el reconocimiento y pago de las pruebas de biisqueda, tamlza}e
y diagnéstico de SARS CoV2 - Covid-19 a partir del 1 de julio de 2022 conforme lo establecido en la Resolucion 1412 de 2022 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

2 Por la cual se establecen los términos y condiciones del procedimiento para el reconocimiento y pago de las pruebas de busqueda, tamizaje
y diagnostico de SARS CoV2 - Covid-19 a partir del 1 de julio de 2022 conforme lo establecido en la Resolucion 1412 de 2022 del
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

 Por la cual se modifica parcialmente el Anexo Técnico establecido en la Resolucién 72588 de 2022.

5 Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES. Radicado No.: 20233000362881 Fecha:
2023-06-06. Asunto: Respuesta a su derecho de peticion radicado en ADRES con No. 20236301488892. Pago de Pruebas COVID-19.
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administrados. Este proceso de validacion, reconocimiento y pago de pruebas COVID-19 se sujeta a la disponibilidad de
recursos asignados a la ADRES por parte del Gobierno nacional. En este sentido, el reporte de informacion que realizan
las EPS es el insumo con el que la ADRES realiza las validaciones que permiten determinar la procedencia del
reconocimiento y pago. De esta manera, (inicamente cuando se cuenta con el resultado del proceso de validacion
realizado por la ADRES, se generan obligaciones a favor de las EPS o de la IPS/Laboratorios. En el entretanto, su
reconocimiento se encuentra supeditado al procedimiento indicado. -

Atendiendo al procedimiento descrito, los registros de pruebas COVID-19 que no superan las validaciones, la ADRES
dispone lainformacion alas EPS para que realicen el analisis y los ajustes a que haya lugar, junto con su red de prestadores
y, de esta forma, en el evento de ser procedente, se realice un nuevo reporte ante la ADRES., De esta manera,
considerando que la ADRES no efectiia conciliaciones de cartera, si las cuentas que el prestador ha radicado ante la EPS
no han sido objeto de reconocimiento y pago por parte de la ADRES, la EPS debe brindar la informacién respecto al estado
de esas reclamaciones.?

C. Reconocimiento y pago

Conforme con el marco normativo y el procedimiento citados en las secciones anteriores, la ADRES realiza el
reconocimiento de pruebas SARS CoV-2 tomadas a partir del 26 de agosto de 2020 de acuerdo con el articulo 20 el
Decreto 538 de 2020 y las resoluciones expedidas por el MSPS. De esta manera, el pago de las facturas derivadas de la
prestacion de servicios de diagndstico de COVID-19 se halla a cargo de la ADRES, entidad que asume los costos
asociados con estos servicios médicos, son que ello sea responsabilidad de las EPS, las que se limitan, (inicamente a
reportar a la ADRES la informacion requerida para el pago de esas facturas por parte de esa entidad.

Conforme con ia normativa y el procedimiento sefialados, fas EPS y las IPS no tienen a su cargo la responsabilidad
financiera relacionada con los servicios de diagnéstico COVID-19, dado que la ADRES asume directamente los pagos
correspondientes a las facturas emitidas por estas prestaciones, con lo que no se hace necesario a la respectiva IPS
radicar reclamaciones ante el Programa EPS Comfamiliar Huila en Liquidacion.

il CORRECCION DE ERRORES FORMALES

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011,27 en cualquier tiempo, de oficio o a peticion
de parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos,
de digitacion, de transcripcion o de omisién de palabras. En ningtin caso la correccion dara lugar a cambios en el sentido
material de la decision, ni revivira los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion, esta debera ser
notificada o comunicada a todos los interesados, segtin corresponda.

Que, de conformidad con el articulo 3, numeral 11, de la Ley 1437 de 2011, la administracion debe actuar bajo el principio
de eficacia y para ello "las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran
de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo
con este Cddigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material
objeto de la actuacién administrativa”.

Que el Consejo de Estado ha sefialado que la Administracion dispone de facultad de corregir en cualquier tiempo, de oficio
0 a peticidn de parte, los errores aritméticos o de transcripcion que hayan cometido los funcionarios que expidieron los

% Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES. Radicado No.: 20233000362881 Fecha:
2023-06-06. Asunto: Respuesta a su derecho de peticion radicado en ADRES con No. 20236301488892. Pago de Pruebas COVID-19.
Suscrlto por: Claudla Puhdo Buitrago, Subdirectora de Liquidaciones del Aseguramiento encargada de las funciones de la Direccion de




actos administrativos, mientras no se hayan demandado ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, por cuanto no
afectan sustancialmente el contenido del acto que se corrige. 28

Que, para el efecto, el Consejo de Estado ha sefialado que “el legislador previé esta posibilidad bajo el entendido de que
dicha autonomia en el control extra o prejudicial de los propios actos de fa administracion, no implica la facultad de los
organismos pliblicos para declarar la nulidad de sus decisiones con efectos propios de una sentencia, sino que aquella
posibilidad subsanatoria debe someterse a ciertas reglas que en el caso de las correcciones estén previstas en los articulos
41y 45 de la Ley 1437 de 2011."%

Que la Corte Constitucional ha sefialado que las reglas que regulan el ejercicio de la facultad conferida en el articulo 41
de la Ley 1437 de 2011, “son las siguientes: (i) la correccion procede a peticion de parte o de oficio, (i) la medida puede
ser adoptada en cualquier momento anterior a la expedicion del acto, (iii) su objeto consiste en asegurar que la actuacion
sea conforme a derecho y (iv) debe estar acompaiiada de las medidas necesarias para su conclusion efectiva, 3

Iv. CORRECCION

Que considerando lo sefialado en relacién con la entidad responsable del reconocimiento y pago de las facturas por COVID
— 19 asi como las potestades a cargo de la administracion de corregir errores formales de actos administrativos, se hace
necesario y resulta procedente normativamente corregir el contenido de la Resolucién No. 114 de marzo 18 de 2024, para
excluir las facturas de cada IPS relacionadas en el anexo a esta resolucion, que corresponden a servicios por pruebas
COVID, las cuales deben ser excluidas de la graduacion por cuanto, conforme con la normativa citada en la seccion
anterior, el Programa la EPS no es responsable de pago de servicios COVID.
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28 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta. Consejero Ponente: Martha Teresa Bricefio de Valencia

Bogota D. C., veintiséis (26) de febrero de dos mil catorce (2014) Radicacion nimero: 15001-23-31-000-2006-03148-01(19563).

» Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta. Consejero Ponente: Martha Teresa Bricefio de Val
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En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO 1. EXCLUIR, por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo, las facturas
relacionadas en el anexo a esta resolucion, que corresponden a servicios por pruebas COVID, respecto de las que, el
PROGRAMA DE LA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA -

COMFAMILIAR EPS EN LIQUIDACION, identificada con NIT. 891.180.008-2, no es responsable de pago por concepto de
servicios COVID,

ARTICULO 2. NOTIFICAR la presente resolucion en la forma prevista en los articulos 56 y 57 de ta Ley 1437 de 2011,
ARTICULO 3, RECURSO. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.
ARTICULO 4. VIGENCIA. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en la ciudad de Neiva, a los veintitrés (23) dfas del mes de Julio de 2024.

" JUAN CARLOS CARVAJAL RODRIGUEZ
AGENTE ESPECIAL LIQUIDADOR PROGRAMA EPS
COMFAMILIAR HUILA EM LIQUIDACION

PROYECTO: Asesores Legal Option@
REVISO: Wilson Bejarano/Lider juridico
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APROBO: Pedro Rodriguez/Director Operaciones




