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RESOLUCION No. 442 DE 2024
(Julio 29 de 2024)

POR MEDIO DE LA CUAL SE CORRIGE UN ERROR FORMAL EN EL EPIGRAFE DE LA RESOLUCION 115 DE
MARZO 24 DE 2024

El Agente Especial Liquidador del PROGRAMA DE LA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE
COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA — COMFAMILIAR EPS EN LIQUIDACION, designado por Resolucion No.
2022320010005521-6 del 26 de agosto de 2022, expedida por la Superintendencia Nacional de Salud, de conformidad
con el articulo 2.5.5.1.4. del Decreto 780 de 2016, actuando segun sus facultades legales, y

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTE

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 114 al 117 del Decreto Ley 663 de 1993, en concordancia con los
articulos 68 de la Ley 715 de 2001 y 68 de la Ley 1753 de 2015, corresponde a la Superintendencia Nacional de Salud
ordenar la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios, y la intervencion forzosa administrativa de las
entidades sometidas a su inspeccion, vigilancia y control.

Mediante Resolucion No. 2022320010005521-6 del 26 de agosto de 2022, la Superintendencia Nacional de Salud ordend
la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa para liquidar el
PROGRAMA DE LA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA -
COMFAMILIAR EPS EN LIQUIDACION, identificada con NIT. 891.180.008-2.

La Resolucion 2022130000007792 del 10 de noviembre de 2022 designé al Sr. JUAN CARLOS CARVAJAL RODRIGUEZ,
identificado con la cedula de ciudadania 1.095.909.534 expedida en Giron (Santander), como Agente Especial Liquidador
del PROGRAMA DE LA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DEL HUILA
— COMFAMILIAR EPS EN LIQUIDACION, identificada con NIT 891.180.008-2.

El numeral 2 del articulo 295 del Decreto 663 de 1993 determina la naturaleza de los actos del liquidador, cuyas decisiones
relativas a la aceptacion, rechazo, prelacion o calificacion de créditos constituyen actos administrativos, que deberén ser
dirimidos ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Los actos administrativos del liquidador gozan de presuncion
de legalidad y su impugnacion ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo no suspendera en ningun caso el
proceso liquidatario.

La graduacidn y calificacion de las reclamaciones presentadas de manera oportuna dentro del proceso liquidatorio, se
realiza con sujecion al principio de igualdad entre los acreedores de una misma clase y con arreglo a lo dispuesto por el
articulo 12 de la Ley 1797 de 2016; el articulo 300, numeral 1, del Decreto 663 de 1993; el articulo 9.1.3.2.4. del Decreto
2555 de 2010 y demas disposiciones legales relacionadas con la prelacidn de créditos y los privilegios que autoriza la ley
dentro del proceso liquidatorio.

Il. INTEGRACION DE LA JUNTA DE ACREEDORES

A. Regulacion legal

En relacion con la Junta de Acreedores, el articulo 298 del Decreto 663 de 1993 dispone lo siguiente:;
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Articulo 298. Junta de Acreedores.

1. Reunidn e integracion. Para facilitar |a fiscalizacién de la gestion de los liquidadores, se integrard una
Junta de Acreedores, la cual se reunird en cualquier tiempo cuando sea convocada por el liquidador o por el
contralor y, en todo caso, en reunion ordinaria, el 1o. de abril de cada afio a las 10 a.m. en la oficina principal de
la entidad en liquidacion.

La Junta estara integrada por cinco miembros, de los cuales tres seran los acreedores cuyos créditos vigentes
sean los de mayor cuantia y dos seran designados periédicamente por el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras, mediante el mecanismo y conforme a los criterios gue determine el Gobierno
Nacional. (...) (Se resalta.)

El “mecanismo y conforme a los criterios que determine el Gobierno Nacional” lo define el articulo 9.1.3.9.1. del Decreto
2555 de 2010, que dispone lo siguiente:

Articulo 9.1.3.9.1. Integracion de la Junta de Acreedores. En los procesos de liquidacién habré una junta
de acreedores la cual se reunira en cualquier tiempo cuando sea convocada por el liquidador o por el contralor
y, en todo caso, en reunion ordinaria, el 1° de abril de cada afio a las 10 a. m. en la oficina principal de la entidad
en liquidacion.

La Junta estara integrada por cinco miembros, de los cuales tres seran los acreedores cuyos créditos vigentes
sean los de mayor cuantia y dos serén designados periddicamente por el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras (Fogafin). Cuando no acepten alguno o algunos de los acreedores cuyos créditos
son los de mayor cuantia, se designara a los acreedores que por el valor de los créditos siguen en turno.

Para la designacion de los dos miembros restantes el Fondo, por conducto de la liguidacién, hara una
invitacion publica a todos los acreedores minoritarios para gue por escrito manifiesten su intencién y
aceptacion para integrar |a Junta, la cual quedara conformada por los dos (2) primeros acreedores minoritarios
que hagan llegar su aceptacion, circunstancia esta que el Liquidador debera informar al Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras (Fogafin). El liquidador publicara y comunicara la integracion de la Junta. (...) (Se
resalta.)

Adicionalmente, el paragrafo del articulo 298, numeral 1, del Decreto 663 de 1993, dispone de manera textual lo siguiente:

Paragrafo. Desde el reconocimiento de los creditos v hasta cuando se concluyan los pagos por concepto
de restitucion de sumas excluidas de la masa de la liguidacidn, la Junta s6lo podr estar inteqrada por
acreedores de tales sumas. Una vez éstas hayan sido canceladas la Junta se integraréd con acreedores
de la masa de la liguidacidn. El liquidador publicard y comunicard la integracion de la Junta. (Se resalta.)

Esta disposicion es reiterada por el paragrafo 2 del articulo 9.1.3.9.1 del Decreto 2555 de 2010 que sefiala,
textualmente, lo siguiente:

Paragrafo 2. Desde el reconocimiento de los créditos y hasta cuando se concluyan los pagos por
concepto de restitucién de sumas excluidas de la masa de la liquidacién, la Junta solo podréa estar
inteqrada por acreedores de tales sumas. Una vez éstas hayan sido canceladas la Junta se integrara con
acreedores de la masa de la liguidacion. (Se resalta.)

En este orden, la Junta de Acreedores tendra 2 composiciones. En primer lugar, la relacionada con los acreedores de la
denominada “no masa” o0 sumas excluidas de la masa de liquidacion que, una vez restituida, deberd disolverse. En segundo
lugar, restituida la “no masa” procedera la conformacion de la Junta con los acreedores correspondientes a los otros
grupos.
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El orden para el reconocimiento de las obligaciones esta determinado por la prelacion dispuesta por el articulo 12 de la
Ley 1797 de 2016, que dispone que en los procesos de liquidacion de las Entidades Promotoras de Salud, se aplicara la
siguiente prelacion de créditos, previo el cubrimiento de los recursos adeudados al Fosyga o la entidad que haga sus veces
si fuere el caso y los recursos relacionados con los mecanismos de redistribucion de riesgo: a) Deudas laborales; b) Deudas
reconocidas a Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud. En estas deudas se incluiran los servicios prestados o
tecnologias prestadas por urgencias, asi no medie contrato. En estos casos la liquidacion debe desarrollar la auditoria y
revision de cuentas para su reconocimiento en lo pertinente. ¢) Deudas de impuestos nacionales y municipales; d) Deudas
con garantia prendaria o hipotecaria, y €) Deuda quirografaria.

Respecto del Programa de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar del Huila - COMFAMILIAR
en Liquidacion, la “no masa” se encuentra integrada, exclusivamente, por las reclamaciones efectuadas por concepto de
prestaciones econémicas y las presentadas por la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (ADRES).

Respecto de las prestaciones econémicas, la Resolucion 05 de septiembre 22 de 2023, gradud y califico las acreencias
correspondientes a prestaciones econémicas presentadas oportunamente dentro del proceso liquidatorio y ordend su
restitucion.

Atendiendo lo dispuesto por la Resolucion 0165 de 2022, expedida por la ADRES, se estableci6 el proceso de conciliacion
entre esa entidad y el Programa de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar del Huila -
COMFAMILIAR en Liquidacion, dentro de los términos indicados por el citado acto administrativo.

Considerando lo sefialado, se indica que el Programa de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion
Familiar del Huila - COMFAMILIAR en Liquidacion no tiene acreencias a su cargo por concepto de “no masa”, con lo cual
el pasivo graduado y calificado corresponde al concepto de masa de la liquidacion, determinado conforme con la prelacion
dispuesta por el articulo 12 de la Ley 1797 de 2016.

B. Conformacién de Junta de Acreedores
1. Naturaleza

Conforme con la Corte Constitucional, la Junta de Acreedores es un “organismo técnico y politico interno que esta previsto
en la ley, para asegurar del mejor modo la expresion democrética de los intereses de los acreedores, en la cual confluyen
los distintos intereses y cometidos publicos y privados presentes en el asunto de la crisis de la entidad, con el fin de que
el trabajo liquidatorio responda a las exigencias legales y a los intereses motivo de la liquidacion” (Sentencia No. C-248/94.
Fabio Morén Diaz).

Considerando la normativa y jurisprudencia citadas, debe procederse a la conformacion de la Junta de Acreedores del
procedimiento liquidatorio. Para este efecto, dado que, por disposicion del articulo 2.5.5.1.1.3. del Decreto 780 de 2016 la
Superintendencia Nacional de Salud “aplicara las normas de procedimiento previstas en el Decreto-ley 663 de 1993, la
Ley 510 de 1999 y el Decreto 2555 de 2010”, las decisiones que corresponde adoptar al Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras (Fogafin).

Para la conformacion de la Junta, la Superintendencia Nacional de Salud debe designar 2 acreedores que formen parte
de la Junta de Acreedores, para lo cual, por conducto de la liquidacion, hard una invitacion pablica a todos los acreedores
minoritarios para que por escrito manifiesten su intencidn y aceptacion para integrar la Junta, la cual quedara conformada
por los dos (2) primeros acreedores minoritarios que hagan llegar su aceptacion, circunstancia que el Agente Especial
Liquidador debera informar a la Superintendencia Nacional de Salud.
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2. Oportunidad de conformacion

Considerando las disposiciones contenidas en los articulos 298 del Decreto 663 de 1993 y 9.1.3.9.1. del Decreto 2555 de
2010, la oportunidad para determinar la conformacion de la Junta de Acreedores debe adelantarse con las reglas alli
contenidas, teniendo en cuenta que sefialan lo siguiente:

La Junta estara integrada por cinco miembros, de los cuales tres serdn los acreedores cuyos créditos
vigentes sean los de mayor cuantia y dos seran designados peridédicamente por el Fondo de Garantias
de Instituciones Financieras, mediante el mecanismo y conforme a los criterios que determine el Gobierno
Nacional. (Se resalta.)

Paragrafo. Desde el reconocimiento de los créditos v hasta cuando se concluyan los pagos por concepto
de restitucion de sumas excluidas de la masa de la liguidacion, la Junta sélo podra estar integrada por
acreedores de tales sumas. Una vez éstas hayan sido canceladas la Junta se integrard con acreedores de
la masa de la liguidacion. El liquidador publicara y comunicara la integracion de la Junta. (Se resalta.)

Conforme el articulo 9.1.3.2.4 del Decreto 255 de 2010, la determinacion de las sumas y bienes excluidos de la masa
y de los créditos a cargo de la masa de la liquidacion, debe realizarse dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes
al vencimiento del término para presentar reclamaciones oportunas. Para este efecto, el articulo 5, paragrafo 1, numeral
1, de la Resolucién 2022320010005521 - 6 de 26 — 08 — 2022, expedida por la Superintendencia Nacional de Salud,
dispone lo siguiente:

Para los efectos a gue haya lugar, el plazo al que alude el numeral 1° del articulo 9.1.3.2.4 del Decreto
2555 de 2010 para la determinacidn del pasivo a cargo de la EPS en liguidacion v, en particular, para decidir
sobre las reclamaciones presentadas oportunamente, comenzara a contabilizarse una vez el Liguidador del
Programa de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacidn Familiar del Huila -
COMFAMILIAR-, obtenga el documento resultado del proceso de auditoria de las cuentas médicas que
por su naturaleza lo requieran. (Se resalta.)

Esta disposicion se reitera por parte del articulo 1, paragrafo 2, de la Resolucion 2022130000007792 - 6 de 10 - 11 - 2022,
expedida por la Superintendencia Nacional de Salud.

Atendiendo a las disposiciones citadas, la conformacion de la Junta de Acreedores procede una vez el Agente Especial
Liquidador determine el pasivo a cargo de la EPS en liquidacion y, en consecuencia, reconozca las acreencias de “no
masa’ 0 masa excluida y masa y, de ese modo, atribuya la condicion de acreedor dentro de este proceso.

Efectuada esta determinacion la Resolucion 05 de septiembre 22 de 2023 y excluidos los acreedores de la denominada
“no masa” 0 sumas excluidas de la masa de liquidacion que, una vez restituida, debera disolverse, procede la conformacion
de la composicién de la Junta de Acreedores del Programa de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion
Familiar del Huila - COMFAMILIAR en Liquidacion, con los acreedores correspondientes a los otros grupos a que se refiere
el articulo 12 de la Ley 1797 de 2015.

C. Conformacion Junta de Acreedores en el Proceso Liquidatorio de COMFAMILIAR EPS EN LIQUIDACION

En relacién con la conformacion de la Junta de Acreedores para el Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja
de Compensacion Familiar del Huila — Comfamiliar en liquidacidn, es preciso destacar que las Resoluciones
2022320010005521 - 6 de 26 — 08 — 2022 y 2022130000007792 - 6 de 10 - 11 - 2022, expedidas por la Superintendencia
Nacional de Salud, remiten a los Decretos 663 de 1993 y 2555 de 2010 en los aspectos alli no previstos, con lo que debe
darse aplicacién a la regulacion contenida en los articulos 298 del Decreto 663 de 1993 y 9.1.3.9.1. del Decreto 2555 de
2010 y proceder a la conformacién de la Junta de Acreedores conforme lo alli sefialado.
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En desarrollo de las disposiciones citadas, el Agente Liquidador procedi6 a la conformacion de la Junta de Acreedores,
mediante la Resolucién 115 mayo 24 de 2024. Por menor tipogréfico, el epigrafe de esta resolucion quedo de la siguiente
manera;

RESOLUCION No. 115 DE 2024
(Mayo 24 de 2024)

POR MEDIO DE LA CUAL SE INTEGRA LA JUNTA DE ACREEDORES NO MASA DEL PROGRAMA DE LA ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSAC’ION FAMILIAR DEL HUILA- COMFAMILIAR EN
LIQUIDACION

Conforme con el epigrafe de la citada resolucién, se integra la Junta de Acreedores “NO MASA”, cuando en realidad, el
contenido de la resolucion, atendiendo a la normativa citada anteriormente, debe corresponder a la integracion de la Junta
de acreedores “MASA”, por lo que se hace necesario corregir el error formal en que se incurri6 en la digitacion del epigrafe
de la Resolucion 115 de mayo 24 de 2024.

3. CORRECCION DE ERRORES FORMALES

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 45 de la Ley 1437 de 2011, en cualquier tiempo, de oficio 0 a peticion
de parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos,
de digitacion, de transcripcidn o de omision de palabras. En ningln caso la correccion daré lugar a cambios en el sentido
material de la decision, ni revivira los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion, esta debera ser
notificada o comunicada a todos los interesados, segun corresponda.

Que, de conformidad con el articulo 3, numeral 11, de la Ley 1437 de 2011, la administracion debe actuar bajo el principio
de eficacia y para ello "las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran
de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo
con este Cadigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material
objeto de la actuacion administrativa".

Que el Consejo de Estado ha sefialado que la Administracion dispone de facultad de corregir en cualquier tiempo, de oficio
0 a peticién de parte, los errores aritméticos o de transcripcion que hayan cometido los funcionarios que expidieron los
actos administrativos, mientras no se hayan demandado ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, por cuanto no
afectan sustancialmente el contenido del acto que se corrige.?

Que, para el efecto, el Consejo de Estado ha sefialado que “el legislador previ6 esta posibilidad bajo el entendido de que
dicha autonomia en el control extra o prejudicial de los propios actos de la administracion, no implica la facultad de los
organismos publicos para declarar la nulidad de sus decisiones con efectos propios de una sentencia, sino que aquella
posibilidad subsanatoria debe someterse a ciertas reglas que en el caso de las correcciones estan previstas en los articulos
41y45de laley 1437 de 2011.

Que la Corte Constitucional ha sefialado que las reglas que regulan el ejercicio de la facultad conferida en el articulo 41
de la Ley 1437 de 2011, “son las siguientes: (i) la correccion procede a peticion de parte o de oficio, (i) la medida puede
ser adoptada en cualquier momento anterior a la expedicion del acto, (iii) su objeto consiste en asegurar que la actuacion
sea conforme a derecho y (iv) debe estar acompafiada de las medidas necesarias para su conclusion efectiva.

1 Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta. Consejero Ponente: Martha Teresa Bricefio de Valencia
Bogot4 D. C., veintiséis (26) de febrero de dos mil catorce (2014) Radicacion numero: 15001-23-31-000-2006-03148-01(19563).

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta. Consejero Ponente: Martha Teresa Bricefio de Valencia
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4. CORRECCION

Que considerando lo sefialado en relacidn con la conformacion de la Junta de Acreedores para el Programa de Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar del Huila — Comfamiliar en liquidacion, el epigrafe de la
Resolucién 115 de mayo 24 de 2024, de referencia a la integracion de la Junta de Acreedores “NO MASA”, cuando en
realidad, el contenido de la citada resolucion, atendiendo a la normativa citada anteriormente, debe corresponder a la
integracion de la Junta de acreedores “MASA”, por lo que se hace necesario corregir el error formal en que se incurrié en
la digitacion del epigrafe de la resolucién ciento quince (115) de Mayo 24 de 2024.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1. CORREGIR, por las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo, el
epigrafe de la Resolucion 115 de mayo 24 de 2024, el cual quedara de la siguiente manera:

“RESOLUCION No. 115 DE 2024
(Mayo 24 de 2024)

POR MEDIO DE LA CUAL SE INTEGRA LA JUNTA DE ACREEDORES MASA DEL PROGRAMA DE LA ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD DE LA CAJA DE COMPENSAQION FAMILIAR DEL HUILA- COMFAMILIAR EN
LIQUIDACION”.

ARTICULO 2. NOTIFICAR la presente resolucion en la forma prevista en los articulos 56 y 57 de la Ley 1437 de 2011.
ARTICULO 3. RECURSO. Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.
ARTICULO 4. VIGENCIA. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en la ciudad de Neiva, a los veintinueve (29) dias del mes de Julio de 2024.
S53pde 46985, ure

JUAN CARLOS CARVAJAL RODRIGUEZ
AGENTE ESPECIAL LIQUIDADOR DEL PROGRAMA
EPS COMFAMILIAR HUILA EN LIQUIDACION

a
L.

PROYECTO: Asesores Legal Option - -
REVISO: Wilson Bejarano G. /Lider Juridico Yay
APROBO:Pedro Rodriguez /Director Operativo ..
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